OMEGA
ADVOGADQOS ASSOCIADOS
PARECER JURIDICO

Brazopolis, 26 de outubro de 2023.

Ref.: Processo n° 169/2023
Modalidade Pregdo Eletronico n° 13/2023.

1 — RELATORIO

Foi encaminhado a Consultoria Juridica desta Prefeitura Impugnagdes ao
Processo Licitatério em epigrafe, apresentado por MULLER INDUSTRIA DE
MAQUINAS DE CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 11.938.604/0001-
08, com sede na Rodovia RS 118, km 22, n° 5195, bairro Bom Sucesso, Gravatai-RS,
CEP 94.130-390 e CENTRO OESTE IMPLEMENTOS PARA TRANSPORTE (IRMEN
MAQUINAS), inscrita no CNPJ sob n°® 25.521.683/00001-53, com sede na Rodovia
Fernao Dias, s/n°, km 488 (Distrito Industrial Paulo Camilo Sul), Betim-MG, CEP 32.699-
005.

Referidos recursos foram encaminhados, via e-mail, em 20/10/2023 e
24/10/2023, respectivamente, estando pois, tempestivos.

Ambas as impugnantes insurgem contra parte das especificacdes minimas
exigidas para a retroescavadeira a ser licitada, no tocante ao turbo ser da mesma marca
di fabricante, do sistema de basculamento realizado por meio de dois cilindros
hidraulicos paralelos; angulo de rotacdao da cacamba minima de 203°; profundidade de
escavagao do braco retro minima de 4.700mm; e freio de servico tipo discos em banho
de dleo, freio de estacionamento, aplicado na transmissao.

Alega a impugnante MULLER que “o processo de escolha fere o principio
da [sonomia e coloca em risco o principio da transparéncia” e que “o edital limitou
claramente a competicdo, afastando-se do objetivo maior do pregdo que é assegurar a
participacdo do maior numero possivel de participantes’.

Ja a CENTRO OESTE alega que “ta/ medida evidencia de modo claro, o
impedimento a participacdo de varias marcas uma vez que o descritivo técnico a priori
contem exigéncias especificas €, a ndo modificacdo das especificacoes do Edital,
restringe as propostas dos licitantes”.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Meio Ambiente de Brazdpolis, autoridade solicitante da realizacdao do presente
certame, instada a se manifestar sobre as impugnagbes, afirmou que “foi aberta
licitagdo conforme descricdo do Convénio e necessidades do municipio, portanto,
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possiveis alteracoes somente mediante aprovacdo do Convénio SEAPA — Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuadria e Abastecimento de Minas Gerais'.

E o relatdrio, passa-se a analise.

2 — DO MERITO
Estando tempestivas as impugnacoes, estas devem ser conhecidas.
No entanto, em seu mérito, sdo improcedentes.

Inicialmente, insta salientar que as especificacdes minimas questionadas
pelas impugnantes visam das mais qualidade e efetividade as demandas do servico de
obras e servicos publicos de Brazdpolis, considerando, dentro as peculiaridades do
Municipio, a sua topografia, em sua maior parte, formada por montanhas e,
consequentemente estradas rurais com morros muito ingremes, o que submete a
maquina um maior esforco de seus componentes. Portanto, em diversas vezes, os
servicos serao realizados em locais muito acidentados, exigindo do sistema de
basculamento um maior esforco, o que justifica a exigéncia de dois cilindros hidraulicos,
um sistema mais eficiente e tecnoldgico do freio de estacionamento, ou ainda a
cilindrada minima do motor.

Outro fator que deve ser levado em conta é a extensa area do municipio,
de mais de 367 quildbmetros quadrados, com uma malha vidria (estrada de terra) de
mais de 1.000 quildmetros. A maquina a ser adquirida deve proporcionar a execucao
de servicos eficientes, tanto na qualidade, quanto na quantidade, de forma a otimizar
o tempo efetivo de uso. Desta forma, por exemplo, a capacidade do braco da
retroescavadeira efetuar escavagoes em profundidades como a exigida, ou ainda o
angulo de rotacao da cagamba, atentam para esta peculiaridade. Ou ainda, referente a
distancia entre eixos, devido ao fato de que, na maioria das vezes o deslocamento da
maquina é realizada sem o auxilio de transporte por caminhdo, por as estradas rurais
serem, em sua grande parte, estreitas, o entre eixos da maquina ndo pode ser
demasiadamente grande, a fim de nao impedir o traslado desta.

Ja quanto a exigéncia de que o motor que equipa a maquina seja da
mesma marca da propria retroescavadeira, visa facilitar a realizacao das manutencoes
periddicas e as corretivas, em caso de retifica, pois tendo um motor de marca diferente
daquela da maquina podera gerar prejuizo e confusdao a Administracao, se necessario
realizar manutencao ou até mesmo acionar a garantia do equipamento.

Em relagdo a afirmagdo de ambas licitantes, de que estas caracteristicas
inviabilizariam a apresentacao de propostas de eventuais interessadas, quando da
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realizacao da fase preliminar do certame, foram obtidas cotacdes de mais de uma
fabricante que atende a integralidade das especificacdes exigidas.

Portanto, as especificacdes impugnadas pelas empresas CENTRO OESTE e
MULLER ndo acarreta prejuizo a Administracdo em obter propostas vidveis e que
atendam as suas necessidades.

Por fim, e nao menos importante, deve-se levar em consideracao o
esclarecimento apresentado pela Autoridade solicitante para a realizacao do certame
de que as especificacdes constam de Termo de Convénio n°® 1231000184/2023 firmado
entre o Municipio de Brazopolis e o Estado de Minas Gerais através da SEAPA e que,
eventuais mudancas devem ser por esta analisada e aprovada, o que, por certo
atrasaria ou até mesmo inviabilizaria a efetivacao do convénio firmado. Além do que, a
SEAPA, ao aprovar o Plano de Trabalho que deu origem ao convénio, aprovou as
caracteristicas minimas exigidas para a selegao e aquisicdo do equipamento.

Desta forma, em obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade
e da vinculagao ao instrumento convocatdrio, as empresas interessadas devem atentar-
se ao cumprimento integral das especificacdes minimas exigidas pelo edital, sob pena
de desclassificacao.

2.1. DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De acordo com o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que regulamenta o artigo
37, inciso XXI, da CR/88, a licitacao visa garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, devendo ser processada e julgada "em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacao ao _instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos"”, determinando o
inciso I do artigo 48 da mencionada lei, além do mais, que "serao desclassificadas as
propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacao".

Este ato convocatorio descrito pelo verbete legal acima, nada mais é que
o Edital de Licitagdao, que contém todas as regras a serem seguidas no certame,
contratacao e execucao do objeto a ser licitado.

CARLOS PINTO COELHO MOTA dispoe acerca da licitacao, tecendo
consideragoes a respeito do edital:

"0 edital é o instrumento pelo qual a Administracado leva ao
conhecimento do publico a abertura da licitacdo e convoca
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os interessados para participarem do procedimento
licitatorio, fixando as condicées dessa participacao.

Sendo o edital a raiz do procedimento licitatorio, a lei indica
de forma detalhada os elementos que o compoem, devendo
a Administracdo cumprir todas as regras nele
estabelecidas, pois, por forca Ilegal, encontra-se
estritamente vinculada a ele" (in Curso Pratico de Direito
Administrativo, Belo Horizonte: Del Rey, pag. 393).

Deste modo, entendendo-se que o edital é a lei do certame, estando a
Administracdo adstrita aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, inviavel que se dé interpretacao extensiva a ele, razao
porque, se descumprida exigéncia objetiva, que é a observancia das especificacdoes do
equipamento a ser licitado, imperioso o reconhecimento de descumprimento do
disposto no edital.

Nesta esteira, leciona Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 132 edicdo, Sao Paulo, Dialética, 2009, em fls
70:

"Reservou-se a Administracéo a liberdade de escolha do momento
de realizacao da licitacdgo, do seu objeto, da especificacdo de
condigbes de execucdo, das condigoes de pagamento etc. Essa
competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatorio e
inicial da licitagcgo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
corretamente, se a administracdo pretender renovar o exercicio
dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagao.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condicoes
sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade
com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
escolhas serdo consignadas no ato convocatorio da licitacdo, que
passara a reger a conduta futura do administrador. Além da Lej, o
instrumento convocatorio da licitacdo determina as condicoes a
serem observadas pelos envolvidos na licitacdo. A vinculagdo ao
instrumento convocatorio complementa a vinculacao a lei.”

Sendo a licitagao um procedimento eminentemente formal, cujas regras se
aplicam indistintamente a todos os concorrentes, configuraria violacao ao principio da
legalidade e a vinculagdo as regras do Edital, a apresentacdo de proposta de
fornecimento de equipamento que ndo atendesse as especificacoes exigidas.
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Vé-se assim que as regras contidas no Edital sdo absolutas e soberanas,
vinculando os participantes em relacao a Administracao Publica, tendo que se perseguir,
por certo, o cumprimento de todas as exigéncias e disposicdes nele dispostas.

Lado outro, é conclusivo, portanto, afirmar que a licitacdo é um
procedimento documental (paragrafo Unico, art. 49, da lei 8.666/93), no qual se
observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranga juridica tanto
para o licitante quanto para a Administracao Publica.

Hely Lopes Meirelles preleciona que

"ndo configura atentado ao principio da igualdade aos
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de
participacao, no edital ou convite, porque a Administracao
pode e deve fixa-los, sempre que necessarios, a garantia da
execucao do contrato, a seguranca e perfeicao da obra ou
servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento
de qualquer outro interesse publico” (Direito
Administrativo Brasileiro, 162 ed. p. 243, Revista dos
Tribunais, 1991).

Jessé Torres Pereira Junior, in "Comentarios a Lei das Licitacdes e
Contratacoes da Administracdo Publica", Editora Renovar, 42 ed., p. 283, dissertando
sobre o art. 40 da Lei n° 8.666/93, ressalta que

"a lei demarca, com indole cogente para o administrador
publico, em rol que ndo exaure todas as possibilidades, o
conteudo minimo necessario do edital de licitacao”,

0 que significa que as previsoes contidas no referido dispositivo nao sao exaustivas,
apenas obrigatdrias, em apreco a limitacao que a discricionariedade da Administracao
se subordina, por forca do principio da legalidade. Certo é que a Administracao
pode estabelecer no edital as exigéncias e condicoes que reputar adequadas

ao objeto da licitacao e ao resquardo do interesse publico, desde que legais,
como é o caso da situacao em analise.

No mesmo sentido a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Do edital constam indicacoes concernentes aos requisitos
exigidos dos que pretendem participar do certame. Isto é,
compete a Administracdo estabelecer as condicées para
que alguém possa disputar uma licitacdo. Sao exigéncias
relativas aos sujeitos.
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Com efeito, interessa, como é logico, cifrar a disputa a
quem tenha realmente condicées de vir a cumprir o
pretendido pelo Poder Piiblico. A Administracao nado
convém atirar-se em riscos que tragam incerteza quanto ao
efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir
sobre a parte vencedora”. (Elementos de Direito
Administrativo, Revista dos Tribunais, 1986, p.115).

O art. 48, I, da Lei n° 8.666/93 dispde que serao desclassificadas as
propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao.

Enfim, formalismo nao se confunde com formalidade, elemento que
confere transparéncia e seguranca juridica ao procedimento de compra governamental.

Portanto, as impugnacgoes apresentadas devem ser julgadas totalmente
improcedentes.

3 — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, sou de parecer pelo conhecimento das impugnagoes,
uma vez que tempestivas para, no seu mérito, julga-las improcedentes, ante os fatos
e razoes acima expostos.

s.m.j.

Este é o meu parecer.

CAIO DIEGO Assinado de forma digital
PEREIRA por CAIO DIEGO PEREIRA

NOGUEIRA:04468818646
NOGUEIRA:0446881 Dados: 2023.10.26

8646 13:16:31 -03'00'
CAI10 DIEGO PEREIRA NOGUEIRA
Assessor Juridico
OAB/MG 88.411
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